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L 8 de septiembre de 2018 se cumplié un afio de la
entrada en vigor del Convenio para el control y
gestién de agua de lastre y los sedimentos de los
buques. De caracter internacional y promovido por
la OMI (Organizacién Maritima Internacional),
tiene por objeto impedir la proliferacion de especies
invasivas marinas que son introducidas por el agua
de lastre de los buques.

Las especies invasivas

El deslastrado de un buque supone el final del
viaje para pequefios peces, algas, crustaceos, inver-
tebrados, virus y bacterias que embarcaron como
polizones con el agua de lastre y que en muchos casos llegan a un hébitat
alejado cientos de millas del propio.

Aunque no todas las especies que desembarcan con el agua de lastre sobre-
viven, o incluso sobreviviendo no llegan a reproducirse nunca, hay otras
muchas que si lo hacen. Cuando comienzan a procrear en este medio ajeno al
suyo, se les denomina «especies u organismos invasivos». Es cuando suponen
un peligro para el nuevo ecosistema, al no encontrar en este ningtin freno
natural a su crecimiento.

Pero las especies invasivas no causan dafio inicamente al ecosistema local,
a su flora o fauna autdctonas, sino también a la economia local y, en algunos
casos, a la salud humana.

Como ejemplo de especie invasiva en aguas espafiolas introducida por el
agua de lastre de los buques, se encuentra el Rugulopterix okamurae, un tipo
de alga asidtica originaria del mar del Jap6n, que se ha encontrado durante los
ultimos afos en la bahia de Algeciras. Su llegada ha desplazado a la flora
local, ya que por su gran capacidad de reproduccién estd cubriendo los fondos
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marinos en detrimento de las
algas autdctonas con una me-
nor capacidad de regeneracion
y, como consecuencia directa,
también influye en la fauna
marina. Ademas, esta afectan-
do a la economia local por su
impacto en la pesca de bajura,
ya que satura las redes impi-
diendo el paso de los peces.
La acumulacién y descompo-
(Boletin d é?"gt%lOIgelrif/I qumﬁr?e- v Bsoaci sicién del alga asidtica en las
ol de Gyl Metlo Nty Bsiesorillas de las playas de la
bahfa supone ademds un ries-
go potencial para la salud

humana, ya que atrae gran cantidad de insectos.

El agua de lastre no es el inico medio por el que se propagan las especies
invasivas, también lo hacen por la rotura de barreras naturales, como la aper-
tura del canal de Suez, o por el comercio internacional de materias primas. No
obstante, el agua de lastre es causante de la llegada de casi el 30 por 100 del
centenar de especies invasivas mds peligrosas del mundo, segtn la lista publi-
cada por la ISSG (Invasive Species Specialist Group).

La OMI y su papel en la proteccion del medioambiente

Desde su creacion en 1958, la OMI es la agencia de la ONU encargada de
la seguridad y la proteccidn de los buques que realizan viajes internacionales.
Asimismo es responsable del control y la reduccién del impacto que producen
los barcos en el medioambiente, tanto marino como atmosférico, por hidrocar-
buros, aguas sucias, basura, gases contaminantes u otros.

Para el cumplimiento de las competencias medioambientales asignadas, la
OMI creé en 1973 el Comité de Proteccion del Medio Marino (MEPC, en sus
siglas en inglés). Muchos han sido los convenios acordados dentro de este
Comité por los 174 paises que lo conforman, entre los mds importantes el
Convenio para la prevencién de la polucién por hidrocarburos o el Convenio
MARPOL.

El MEPC, que aborda el dafio a los ecosistemas que producen las especies
invasivas, adopté en 2004 el denominado Convenio para el control y gestién
de agua de lastre y los sedimentos del buque, que desde esa fecha quedd
abierto para su ratificacion, aunque establecié que sus medidas no entrarfan en
vigor hasta un afio después de que al menos 30 paises lo ratificaran y que
entre ellos aglutinaran al menos el 35 por 100 de la flota mercante mundial.

104 [Enero-feb.



TEMAS PROFESIONALES

Espaifia fue el cuarto APENDICE |
pais en ratificarlo con la Miodelo de Certificado intsmacional de Gestin del Agua de Lastre
firma el 20 de julio de Carshcsdts Insemacionsl e Gastide el Agua de Laste
2005. Sin embargo, no Enpetchric o vt i Lt SeLpotacisnds o Corvosnad criMacesnl pacs ol soncol e
fue hasta el 8 de sep- | D)o setcad s gt S o
tiembre de 2016, con la e e e
ratificacion de Finlandia, rontrs sk conpiuo s
cuando se alcanzo6 el TmMuumuWMWMnmum
porcentaje del 35,14 por Sspanangs su Canmes)
100 del tonelaje bruto de Ear i
la marina mercante mun- L R
dial, con 52 paises fir- imschirateyigm

G BrUD i ARSI
mantes y estableciéndo- A L
se entonces la entrada en mﬁmum g Y "
VigOl‘ del Convenio juStO Dustes relatrond ol mbtods o mibtetes utlzades &0 18 oeutidn dal Sus de lasse
un afio después, el 8 de Mt i o bt el s 5 s
septiembre de 2017. Fecha e nsaacie (i proced)

El dltimo pais en rati- del & {84 procede). S :
ficarlo ha sido China en Loa mbsodan prvsipales cedzaden en Ls geasin del 3gua de Lastre 100 lod sigussetet
octubre de 2018. Actual- e o o gl 5
mente 79 paises lo han o cororridan con 1o regla 0-2 [Sescrpssin)
firmado, aglutinando el T o B ot ot & I reghs B4
80,94 por 100 del arqueo
bruto mundial. Modelo de certificado internacional de gestién

Desde su adopcién del agua de lastre.

por la MEPC han pasa-

do 13 afios. Esta demora en su entrada en vigor es debido a que en 2004 los
sistemas de tratamiento del agua de lastre estaban en proceso de desarrollo y
los paises con mayor flota mercante decidieron no ratificar el Convenio hasta
que no estuvieran totalmente probados. Ademads, quedaban pendientes algunas
disposiciones para respaldar el Convenio. Todas estas cuestiones ya han sido
solucionadas.

El Convenio

Estructurado en un predmbulo, veintidds articulos, un anexo y dos apéndi-
ces, es de aplicacion para todos los barcos mercantes que enarbolen la bandera
de alguna de las partes firmantes. Por otra parte, estas exigiran el cumplimien-
to de lo convenido en sus aguas para no favorecer a aquellos buques con
bandera de un pais no firmante. Exime del cumplimiento a los buques de
guerra, aunque las partes se comprometen a establecer medidas que, sin que
menoscaben las operaciones o capacidades operativas del buque, procuren el
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cumplimiento del mismo. A lo largo de sus articulos establece las obligaciones
de las partes firmantes, entre las que cabe destacar las siguientes:

Creardn un plan a nivel nacional que consiga cumplir los objetivos
establecidos en sus aguas jurisdiccionales y sus puertos. Ademads fija-
ran medidas de control que aseguren que los buques bajo su bandera o
que operan bajo su autoridad cumplen las normas establecidas en el
Convenio.

Tendrdn instalaciones para la recepcion de sedimentos en lugares
donde se realice la limpieza o reparacion de tanques de lastre.
Favorecerén la investigacion cientifica sobre los organismos invasores
y la gestion del agua de lastre.

Cada parte legislard las sanciones ante una infraccién del acuerdo,
siendo estas suficientemente severas para disuadir a otros posibles
infractores.

El anexo del Convenio consta de cinco secciones y establece las reglas a

cumplir por los buques.

En la Seccién A, se definen los términos que se usardn a lo largo del

anexo, enumerando las excepciones al cumplimiento del Convenio, que son
Unicamente aquellas situaciones en que corra peligro el buque o su tripula-
cién o que el incumplimiento evite un mayor dafio medioambiental.

La Seccién B establece las reglas aplicables a los buques para la gestion y

control del agua de lastre, donde se dispone la documentacién exigida desde
la fecha de entrada en vigor del Convenio:
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— Plan de gestion del agua de lastre. El Convenio establece que este plan

«ofrecerd una descripcion detallada de las medidas que han de adop-
tarse para implantar las prescripciones sobre gestion del agua de lastre
y las respectivas practicas complementarias indicadas en el presente
Convenio». Ademds, indicard el procedimiento para la descarga de los
sedimentos de los tanques y designard a un oficial responsable del
cumplimiento de este plan.

— Libro de registro del agua de lastre. Los buques deberdn registrar en

este libro todas las operaciones de carga y descarga del agua de lastre,
incluidas las accidentales, anotando la fecha, posicién del buque y la
cantidad de agua embarcada o desembarcada.

— Certificado internacional de cumplimiento del Convenio. Similar a los

exigidos por el Convenio MARPOL, como el de cumplimiento de las
medidas para prevenir la contaminacién por hidrocarburos o aguas
sucias. El Estado que abandere el barco deberd emitir un certificado
para asegurar que cumple con las disposiciones establecidas en el
Convenio aplicables a ese buque.
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Las medidas adicionales que pueden tomar las distintas partes en aguas
bajo su jurisdiccion estdn reguladas en la Seccién C. Dentro de estas se
encuentra la posibilidad de establecer ciertas zonas donde se prohiba la toma
de agua de lastre por tener conocimiento de la existencia de organismos perju-
diciales, como algas toxicas.

Las normas que deben cumplir los buques para la gestion del agua de lastre
se encuentran en la Seccién D, que dispone que estos estdn obligados a acatar
una de las dos siguientes reglas, dependiendo del afio de construccion y del
aflo de su préxima revision:

— Regla D-1. «Norma para el cambio del agua de lastre». Esta norma de
obligado cumplimiento desde la entrada en vigor del Convenio esta-
blece que todos los buques que no dispongan de un sistema de trata-
miento de agua de lastre embarcardn o desembarcardn el agua a mas
de 200 millas de la costa y en una sonda minima de 200 metros. En
caso de no poder cumplir la descarga a esa distancia, lo haran al
menos a 50 millas en la misma sonda minima. Se considera que en
estas condiciones son escasos los organismos que sobreviven en el
intercambio de agua.

— Regla D-2. «Norma de eficacia de la gestion del agua de lastre». Esta
regla permite la descarga a cualquier distancia a costa y sonda siempre
que se cumpla el médximo establecido de organismos y microbios
presentes en el agua descargada. Para su cumplimiento es necesaria la
instalacion de un sistema de gestion de agua de lastre. Desde la entra-
da en vigor, todos los barcos de nueva construccién deben adaptarse a
ella, y se ha establecido un calendario con las fechas en que serd de
obligado cumplimiento seguin su fecha de construccion y siguiente
revision. No serd hasta 2024 obligatoria para todos los buques.

Finaliza el anexo del Convenio con la Seccion E, determinando las inspec-
ciones necesarias para la obtencién del certificado de cumplimiento del
Convenio y que tendrd una validez médxima de cinco afios.

En los apéndices se encuentra el modelo tipo de certificado de gestién y un
ejemplo de libro de registro de agua de lastre.

La gestion del agua de lastre en la Armada

La Armada estd comprometida en la proteccidn de los ecosistemas y desa-
rrolla una politica medioambiental que tiene por objeto minimizar el impacto
sobre la vida marina en el desarrollo de sus actividades. Para continuar en esta
linea, parece razonable estudiar la viabilidad del cumplimiento de las medidas
para la gestion del agua de lastre en los buques.
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La Norma D-1 podria lle-
gar a cumplirse en todos los
barcos, ya que no supone
ninguna limitacién para sus
capacidades. Conlleva tener la
documentacion en vigor (plan
de gestion de agua de lastre,
libro de registro y certificado)
y deslastrar en la distanciay
sonda estipulada en las nor-
mas.

Sistema de tratamiento/del agua de lastre Aquarius. Para el cumplimiento de lo

(Fotografia de Wirtsild). prescrito en la Norma D-2,

seria necesaria la instalacién a

bordo de un sistema de tratamiento del agua de lastre. Por el espacio que

ocuparia este equipo, solo parece viable en aquellos de mayor porte, como son

los de capacidad anfibia y de aprovisionamiento. Estos buques son también

los de mayor capacidad de agua de lastre y por tanto con mds posibilidad de
transportar organismos invasores.

Los buques de aprovisionamiento utilizan gran cantidad de agua de lastre
para la mejora de su estabilidad conforme agotan el combustible para suminis-
tro a otros buques. Ademds, por las misiones en las que participan, donde el
drea de operaciones es muy extensa, es muy probable que la descarguen en
zonas muy alejadas de donde la tomaron.

En cambio, el mayor volumen de agua de lastre que utilizan los buques
anfibios estd destinado al aumento del asiento, permitiendo el llenado del
dique y las operaciones con embarcaciones. Esta maniobra y la de deslastrado
suelen realizarse en el «mismo lugar», por lo que el Convenio exime del trata-
miento del agua de lastre en este caso.

Por tanto, el mayor riesgo de contaminacion del mar por especies invasi-
vas estd para la Armada en los buques de aprovisionamiento; tras estos, aque-
llos con mayor capacidad de agua de lastre, encabezados por los anfibios.

Conclusiones

La llegada de especies invasivas a un ecosistema puede traer muchas mas
consecuencias que las medioambientales, y revertirlas es mucho mas dificil
que con otro tipo de contaminacion.

Quedando claro que el comercio maritimo internacional ha influido en la
proliferacién de organismos invasivos y teniendo en cuenta que este sector
seguird en auge en las proximas décadas, la OMI muestra asi el compromiso
de la comunidad maritima con la proteccién del medioambiente y, especifica-
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mente, con la prevencion para impedir la aparicién de mds casos de especies
invasivas en el futuro.

El Convenio ha sido un claro ejemplo en que la legislacién ha ido por
delante de la tecnologia. Pero hoy en dia ya existen sistemas de tratamiento de
agua de lastre de varios fabricantes (Wirtsild, Alfa Laval...), y algunos arma-
dores ya los han instalado en sus barcos.

El cumplimiento del Convenio por los buques de la Armada dentro de lo
razonable para cada tipo es posible y seria un ejemplo para el resto de la
comunidad maritima, al menos con el cumplimiento de la Norma D-1.
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